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Na podstawie art. 105 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz.

U. z 2020 r. poz. 256 z pdzn. zm.), zwanej dalej ,k.p.a.”,

DECYZJA

UMARZAM

postepowanie administracyjne w sprawie z wniosku z dnia 16 marca 2020 r. (znak: DT.441.20.2019.RS),
dotyczacego zwolnienia zarzadcy drogi z obowiazku budowy kanatu technologicznego podczas realizacji
inwestycji pn.: "Przebudowa drogi powiatowej nr 0618 T Lipie - "Henryk" Szyb od km 3+786 do km 5+361".

UZASADNIENIE

Na podstawie art. 39 ust. 6¢ ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (Dz. U. z 2020 r. poz.
470, z pdzn. zm.), zwanej dalej "ustawa o drogach publicznych", Pan Jarostaw Trzebinski, reprezentujacy
Zarzad Powiatu Starachowickiego - zarzadce drogi, pismem z dnia 16 marca 2020 r. (znak:
DT.441.20.2019.RS), wystagpit do ministra wtasciwego do spraw informatyzacji — Ministra Cyfryzacji,
zwanego dalej rowniez ,Organem”, z wnioskiem w sprawie zwolnienia zarzadcy drogi z obowigzku budowy
kanatu technologicznego podczas realizacji inwestycji pn.: "Przebudowa drogi powiatowej nr 0618 T Lipie -
"Henryk" Szyb od km 3+786 do km 5+361", zwanym dalej "wnioskiem".

Whnioskodawca wnidst o zwolnienie z obowigzku budowy kanatu technologicznego wskazujac, ze w poblizu
przebudowywanej drogi znajduje sie kabel swiattowodowy, co w jego ocenie jest przestanka wystarczajacy
do zwolnienia zarzadcy drogi w obowigzku budowy kanatu technologicznego.

Zgodnie z art. 39 ust. 6¢ ustawy o drogach publicznych minister wtasciwy do spraw informatyzacji - Minister
Cyfryzacji, na wniosek zarzadcy drogi w drodze decyzji, zwalnia zarzgdce z obowigzku budowy kanatu
technologicznego, jezeli w poblizu pasa drogowego istnieje juz kanat technologiczny lub linia
Swiattowodowa, posiadajace wolne zasoby wystarczajace do zaspokojenia potrzeb spotecznych w zakresie
dostepu do ustug szerokopasmowych lub w sytuacji, gdy lokalizowanie kanatu technologicznego bytoby
ekonomicznie nieracjonalne lub technicznie niemozliwe. Jednoczeénie, w dniu 25 pazdziernika 2019 r.
zmienit sie zakres obowigzku budowy kanatu technologicznego, na skutek wejscia w zycie ustawy z dnia 30
sierpnia 2019 r. o zmianie ustawy o wspieraniu rozwoju ustug i sieci telekomunikacyjnych oraz niektorych
innych ustaw (Dz. U. z 2019 poz. 1815 z pdzn. zm. oraz z 2020 r. poz. 695), dalej "zmiana megaustawy".
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Zgodnie z nadanym zmiang megaustawy brzmieniem art. 39 ust. 6 ustawy o drogach publicznych, zarzadca
drogi jest obowigzany zlokalizowac kanat technologiczny w pasie drogowym w trakcie:

1) budowy drég publicznych;

2) przebudowy drog publicznych, chyba ze w pasie drogowym przebudowywanej drogi zostaty juz
zlokalizowane kanalizacja kablowa lub kanat technologiczny.

Przepis przejsciowy zmiany megaustawy wskazuje, ze przepisy art. 39 ust. 6-6¢ ustawy o drogach
publicznych w brzmieniu dotychczasowym stosuje sie do inwestycji drogowej, dla ktorej przed dniem
wejscia w zycie niniejszej ustawy zostal ztozony wniosek o wydanie decyzji:

1) o $srodowiskowych uwarunkowaniach na podstawie ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostgpnianiu
informacji o Srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczeristwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach
oddziatywania na srodowisko (Dz. U. z 2020 r. poz. 283) lub

2) o zezwoleniu na realizacje inwestycji drogowej, o ktérej mowa w art. 11a ust. 1 ustawy z dnia 10
kwietnia 2003 r. o szczegdlnych zasadach przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie drég publicznych
(Dz. U. z 2020 r. poz. 1363 i 471).

Zmiana zakresu obowigzku budowy kanatu technologicznego jaka nastapita w dniu 25 pazdziernika 2019 r,,
skutkowata zdjeciem obowigzku budowy kanatu technologicznego z zarzadcow drog przebudowujacych drogi
publiczne, w ktérych pasie drogowym zostaty juz zlokalizowane kanalizacja kablowa lub kanat
technologiczny. W przypadku inwestycji znajdujacych sie w toku jest to jednak uwarunkowane momentem
ztozenia wnioskow o wydanie decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach lub o zezwoleniu na realizacje
inwestycji drogowej. Ztozenie takich wnioskéw przed 25 pazdziernika 2019 r. powoduje koniecznos¢
stosowania przepiséw w brzmieniu sprzed zmiany.

W zwigzku z powyzszym Organ pismem z dnia 24 listopada 2020 r. (znak: DT-WUKE.420.348.2020.2),
wezwat Wnioskodawce do uzupetnienia wniosku m.in. o informacje niezbedne do ustalenia, czy istnieje
przedmiot postepowania administracyjnego, obowiazek budowy kanatu technologicznego. Pismem z dnia 1
grudnia 2020 r. (znak: DT.441.20.2019.RS) Wnioskodawca uzupetnit wniosek. Jednoczesnie Wnioskodawca
poinformowat o zmianie reprezentacji. Od 2 sierpnia 2020 r. funkcje Dyrektora Zarzadu Drég Powiatowych w
Starachowicach objat Pan Andrzej Klimczak.

Zgromadzony materiat dowodowy wskazuje, ze dla przedmiotowych inwestycji zostaty ztozone wnioski o
wydanie decyzji o sSrodowiskowych uwarunkowaniach przed dniem wejscia w zycie zmiany megaustwy 25
pazdziernika 2019 r. Z art. 6 kpa wynika dla organéw administracji nakaz stosowania prawa obowigzujacego
w dniu orzekania, a nie w chwili ztozenia wniosku, jezeli przepisy intertemporalne nie regulujg tej kwestii. W
zwigzku z faktem ztozenia ww._wnioskéw przed 25-pazdziernika 2019 r., nalezy stosowac przepisy art. 39
ust. 6 ustawy o drogach publicznych w brzmieniu sprzed zmiany. Jednoczesnie Wnioskodawca poinformowat,
ze dla przedmiotowych inwestycji w 2013 r. umiescit na stronie Zarzadu Drog Powiatowych w
Starachowicach ogtoszenie o mozliwosci udostepnienia kanatu technologicznego w pasie drogi powiatowej nr
0618 T Lipie - "Henryk" Szyb od km 3+786 do km 5+361 oraz powiadomit o tym fakcie Prezesa Urzedu
Komunikacji Elektronicznej. Zaden podmiot nie byt zainteresowany wykorzystaniem kanatu

technologicznego.
Biorgac pod uwage fakt skorzystania przez zarzadce drogi z uprawnienia wskazanego w uchylonym w dniu 25

pazdziernika 2019 r. art. 39 ust. 6a, zarzadca drogi nie ma obowigzku lokalizowania kanatu
technologicznego. W zwiazku z tym nie istnieje przedmiot postepowania administracyjnego, obowiazek
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budowy kanatu technologicznego, z ktdrego Organ moze zwolnic Wnioskodawce, Jest to obiektywna postad
bezprzedmictowosci znoszaca zasadniczy element sprawy administracyinej. Na skutek zmiany przepisow
nrawa przestat istnied element warunkujacy istnienie stosunku materialnego, a organ prowadzacy
postepowanie niie mozZe orzekad w merytoryczny sposol o nieistniejacym obowigzku,

W mysl art, 105 § 1 k.p.a. gdy postepowanie z jakieikolwiek przyczyny stalo sie bezprzedmiotowe, organ
administracji publicznej wydaje decyzje o umorzeniu postepowania. Zgodnie z doklryng (Kementarz do art.
105 k.p.a. red. prof. zw. dr hab. Marek Wierzbowski, red, prof. dr hab. Aleksandra Wiktorowska, wydanie
28, rok 2019), bezprzedmioctowosé, o ktdrej mowa w art. 105 § 1 k.p.a. oznacza brak podstaw prawnych do
merytorycznego rozpoznania danej sprawy. Wigze sie to z brakiem ktéregos z elementdw stostinku
materialnoprawnego, co skutkuje tym, ze nie mozna zatatwic sprawy przez jej rozstrzygniecie co do istoty.
Zachodzi ona zatem w sytuacjach, gdy w swietle prawa materiainego i ustalonego stanu faktycznego nie
mamy do czynienia ze sprawg administracying mogaca by¢ przedmiotem postepowania. Bezprzedmiotowosé
moze mieé charakter padmiotowy, jak i przedmiotowy. Zawsze jednak oznacza brak przedmiotu
postepowania. Tym przedmiotem jest zas konkretna sprawa, w ktérej organ administraciji pubticznej jest
wiadny i jednoczesnie zobowigzany rozstrzygnaé na podstawie przepisow prawa materialnego o
uprawnieniach lub obowigzkach indywiduainego podmiotu. Organ umarza wiec postepowanie w sytuacji, gdy
brak jest podstaw prawnych lub faktycznych do prowadzenia postepowania administracyjnego i do
merytorycznego rozstrzygniecia sprawy.

Bezprzedmiotowosé moze byé pierwotna, gdy sprawa, ktdra jest zatatwiana, nie miata charakteru sprawy
administracyjnej jeszcze przed datg wszezecia postepowania, badz nastepcza - jezeli utracita charakter
sprawy administracyjnei w toku postepowania administracyjnego (Komentarz do art. 105 k.p.a. red. prof.
zw. dr hab. Marek Wierzbowski, red. prof. dr hab. Aleksandra Wiktorowska, wydanie 28, rok 2019).

Majac na uwadze powyzZsze, stosownie do art, 105 § 1 k.p.a. postepowanie administracyine prowadzone w
tej sprawie nalezato umorzy¢ w catosci,

Biorac pod uwage powyzsze, orzeczono jak na wstepie.

Zgodnie z art. 39[2] k.p.a. w przypadku, gdy strong lub innym uczestnikiem postepowania jest pedmiot
publiczny obowigzany do udostepniania i obstugi elektronicznej skrzynki podawczej na podstawie art, 16
ust. 1a ustawy z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacii dziatalnosct podmiotéw realizujacych zadania
publiczne (Dz. U. z 2019 r. poz. 700), doreczenia dokonuje sie na etektroniczng skrzynkeg podawczg tego
podmiotu, a przepisu art. 39[1] k.p.a. nie stosuje sie. W zwigzku z tym, niniejsza decyzja ma forme
dokumentu elektronicznego.

POUCZENIE
Strona niezadowolona z niniejszego rozstrzygniecia moze na podstawie art. 127 §3iart. 129§ 2 k.p.a. w
terminie 14 dni od daty otrzymania decyzji zwrdcié sie do Ministra Cyfryzacji z wnioskiem o ponowne

rozpatrzenie sprawy.

W trakcie biegu tego terminu strona na podstawie art. 127a § 1 k.p.a., w zwiazku z art. 127 § 3 k.p.a. moze
zrzec sig prawa do wniesienia wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy. Zgodnie z art. 127a § 1iart. 130 §
4 z dniem doreczenia Ministrowi Cyfryzacji odwiadczenia o zrzeczeniu sie prawa do wniesienia wnicsku o
ponowne rozpatrzenie sprawy przez ostatnig ze stron postepowania, decyzja staje sig ostateczna i
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prawomocna, a takze podlegac bedzie wykonaniu przed uptywem terminu do wniesienia wniosku o ponowne
rozpatrzenie sprawy. Zgodnie z art. 16 § 1 k.p.a., decyzjg ostateczna, jest decyzja, od ktérej nie stuzy
wniosek o ponowne rozpatrzenie sprawy, a jej uchylenie lub zmiana, stwierdzenie niewaznosci oraz
wznowienie postepowania moze nastapic tylko w przypadkach przewidzianych w k.p.a. lub ustawach
szczegblnych. Z kolei, zgodnie z art. 16 § 3 k.p.a., decyzja prawomocng jest decyzja ostateczna, ktdrej nie
mozna zaskarzy¢ do sadu administracyjnego.

Na podstawie art. 52 § 3 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. - Prawo o postepowaniu przed sadami
administracyjnymi (Dz. U. z 2019 r. poz. 2325 z pézn. zm.), jezeli strona nie chce skorzystac z prawa
zwrbcenia sie z wnioskiem o ponowne rozpatrzenie sprawy, moze wnies¢ na niniejsza decyzje skarge do
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie. Skarge wnosi si¢, za posrednictwem Ministra
Cyfryzacji, w terminie 30 dni od dnia doreczenia decyzji stronie.

Wpis sadowy od skargi na niniejsza decyzje wynosi 200 zt (rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 16 grudnia
2003 r. w sprawie wysokosci oraz szczegotowych zasad pobierania wpisu w postepowaniu przed sadami
administracyjnymi, Dz. U. z 2003 r. Nr 221, poz. 2193, z p6zn. zm.).

Klauzula informacyjna dotyczgca przetwarzania danych osobowych:

Administratorem danych osobowych jest Minister Cyfryzacji, 00-060 Warszawa, ul. Krolewska 27. Kontakt
poprzez adres email: kontakt@kprm.gov.pl. Kontakt do inspektora ochrony danych email: iod@mc.gov.pl w
sprawach zwigzanych z przetwarzaniem danych osobowych przez Kancelarie Prezesa Rady Ministrow w
zakresie wtasciwosci Ministra Cyfryzacji.

Podstawa prawng przetwarzania danych osobowych jest art. 6 ust. 1 lit. c ogélnego rozporzadzenia o
ochronie danych osobowych nr 2016/679, wypetnienie obowigzkdw prawnych cigzacych na administratorze
danych osobowych wynikajacych z: ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego oraz ustawy z dnia 14 lipca 1983 r. o narodowym zasobie archiwalnym i archiwach.

Dane osobowe moga by¢ przekazywane podmiotom przetwarzajgcym dane osobowe na zlecenie
administratora dostawcom ustug IT, a takze innym podmiotom na podstawie przepisow prawa powszechnie
obowigzujacego (przyktad: na wniosek sadu, Policji). Dane beda przetwarzane przez okres ustalony zgodnie
z przepisami dotyczacymi narodowego zasobu archiwalnego. Osobie, ktorej dane dotycza przystuguje prawo
dostepu do danych, prawo zadania ich sprostowania, ich usunigcia po uptywie wskazanych okreséw lub
ograniczenia ich przetwarzania, a takze prawo wniesienia skargi do Prezesa Urzedu Ochrony Danych
Osobowych, ul. Stawki 2, 00-193 Warszawa. Podanie danych osobowych jest dobrowolne, jednakze ich
podanie jest warunkiem rozpatrzenia sprawy administracyjnej.

z up. Ministra Cyfryzacji

Agnieszka Krauzowicz

Dyrektor Departamentu Telekomunikacji
Kancelaria Prezesa Rady Ministrow
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